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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
3* Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5040996-47.2020.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Infracio Administrativa
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVADO: MUNICIPIO DE VERANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

Vistos em plantdo.

1. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL interpde agravo de instrumento em face da decisdo (Evento 5, autos

originarios) que indeferiu o pedido liminar formulado na ag@o civil publica que
ajuizou em desfavor do MUNICIPIO DE VERANOPOLIS.

Em suas razdes, relata ter intentado a presente demanda buscando
a suspensdo da eficacia do decreto municipal n°® 6.673/2020, de 31 de julho de
2020, ou, alternativamente, a sua anulagdo, com obrigacdo de nao fazer
consistente em ndo autorizar a abertura dos servicos de alojamento e
alimentagdo, comércio, educagdo e servicos no municipio de Veranopolis, ja que
flexibiliza os cuidados ao combate a pandemia provocada pelo COVID-19, em
total desconformidade aos Decretos Estaduais n® 55.240/2020 e 55.383/2020.

Faz um breve histdrico a respeito dos acontecimentos com relagao
ao surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19), até a declaracao de
estado de calamidade publica em todo o territério do Estado do Rio Grande do
Sul e a edi¢do do Decreto Estadual n® 55.240/2020 que instituiu o Sistema de
Distanciamento Controlado para fins de preven¢do e de enfrentamento a
epidemia. Esclarece que esse sistema segmenta o Estado baseando-se em divisao
geografica, com estabelecimento de pontuagdo baseada em critérios que
determinam a classificacdo de cada regido em quatro bandeiras — amarela,
laranja, vermelha e preta — correspondentes ao ritmo de contagio da doenca e a
capacidade de resposta em termos de estrutura de satde disponivel ao
enfrentamento.

Afirma que foi colocado em pauta em 28-07-2020 o Modelo de
Distanciamento Controlado com proposta de co-gestdo regional, mas foi
consenso entre os prefeitos que se manifestaram que ndo ¢ o momento de
transferir a responsabilidade para os municipios, pois o estdgio da pandemia ¢
avangado em praticamente todas as regides do Estado, mas que em 31-07-2020
o Sr. José Carlos Breda, Presidente da Associacdo dos Municipios da Encosta
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Superior do Nordeste do Estado (AMESNE), encaminhou ao Governador do
Estado, com copia a FAMURS (Federacao das Associagdes de Municipios do
Rio Grande do Sul) e ao Procurador Geral de Justica do Ministério Publico, o
Oficio n°® 014/2020 informando que “os Municipio da AMENSE criaram um
protocolo técnico para ser aplicado imediatamente nas atividades produtivas de
cada comunidade, observando condutas absolutamente compativeis com as
previsoes restritivas das bandeiras vermelha e laranja. Os protocolos estdo
sendo implantados no ambito de cada ente municipal mediante a edigdo de
decretos do Poder Executivo, estabelecendo regramentos especificos para as
atividades do comércio, servigos e industrias, buscando agregar ao modelo
estadual de distanciamento controlado eventuais adequagoes, ajustes e
melhoria continua ao procedimento previsto no Decreto Estadual 55.240/2020

)"

Nesse viés, relata que o Prefeito de Verandpolis editou o Decreto
n°® 21.091/2020 , dispondo sobre a aplicacao dos protocolos de cogestdao com o
governo do estado, Municipio que integra a regido da Serra, a qual esta
classificada com a bandeira vermelha, conforme decreto estadual n® 55.380/20, ¢
que estabelece uma série de restrigdes para a Administragdo Publica,
Agropecuaria, Educagdo, Industria, Comércio, Alojamento e Alimentagao,
Servigos, Saude ¢ Assisténcia.

Assevera, no entanto, que o Prefeito de Verandpolis antecipou-se a
qualquer normativa estadual estabelecendo o novo modelo de cogestdo,
legislando no sentido de autorizar o municipio a enquadrar-se nos termos do
protocolo regionalizado toda vez que a macrorregido fosse classificada na
bandeira vermelha, mas que tal modelo ainda estd em fase de estudos e tratativas
pelo Governo do Estado junto 8 FAMURS, inexistindo decisdo sobre a adesdo
ao modelo, tampouco decreto estadual prevendo as regras da gestdo
compartilhada, que precisaria da aceitagdo dos prefeitos da regido de forma
unanime.

Faz referéncia a competéncia legislativa concorrente dos entes da
federagdo, esclarecendo que aos Municipio cabe legislar suplementarmente aos
outros entes federais em assuntos de interesse local, no que couber, conforme
arts. 24 e 30 da CF, nao sendo possivel, portanto, que edite norma flexibilizando
as previsOes federais e estaduais, admitindo-se tdo somente o aumento da
protecdo através da publicagdo de normas de cardter mais restritivo, conforme
entendimento da ADPF n° 672 julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ressalta que a saude ¢ direito fundamental, mediante a otimizacao
das politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doengas ¢ de
agravos. Tece comentarios sobre a Lei Organica do SUS, n°® 8.080/90 e sobre as
medidas de combate a propagacdo de infecgdes por coronavirus, esclarecendo
que os Estados, Distrito Federal e os Municipios podem declarar situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica nos termos dos arts. 7°, VII e 8°,
VI, da Lei n°® 12.608/2012. Refere que a Unido editou normas regulativas quanto
as medidas para enfrentamento da emergéncia da satide publica decorrente do
coronavirus, sendo que a estratégia de combate a pandemia encontra-se sob a
sua coordenacao, cujos Estados e Municipio devem respeitar o balizamento do
governo federal. Enfatiza que controle sanitario e epidemioldgico de doencgas
transmissiveis nao ¢ interesse local.
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Assevera que o Decreto Municipal n® 6.673/2020, ao flexibilizar
medidas sanitarias de enfrentamento a pandemia do coronavirus, abrandando as
exigéncias para o funcionamento dos setores de alojamento e alimentacao,
comércio, educagdo e servigos, apresenta-se incompativel com o disposto nos
decretos estaduais referidos, merecendo ser retirado do ordenamento juridico.
Afirma que a Suprema Corte, em questdo ambientais e sanitarias, admite a
atividade legislativa suplementar das Comunas, desde que respeitadas as
normativas editadas pelos entes federados amplos, admitindo-se apenas a
imposicao de regras mais restritivas voltadas a uma protecdo reforcada do meio
ambiente e da saude, mas ndo ha lugar para flexibilizacdo ou a reducao do nivel
de protecdo oferecido ao meio ambiente ou a satde por leis ou atos
administrativos da Unido ou do Estado, sob pena de desrespeito as regras de
competéncia constitucionalmente fixadas e ao principio da precaucao.
Colaciona jurisprudéncia.

Refere que, como qualquer principio, a livre iniciativa ndo pode
ser considerada absoluta, devendo haver ponderacdo com o direito fundamental
a saude, e a dignidade da pessoa humana. Enfatiza que o decreto municipal
editado ndo pode contrariar os Decretos Estaduais n°® 55.240/2020 e suas
alteragdes posteriores.

Requer, em antecipacao de tutela, seja determinada a suspensao da
eficacia do Decreto Municipal ° 6.673/202, de 31 de julho de 2020, ou,
alternativamente, que se determine ao requerido a obrigacao de fazer consistente
em anular o decreto aludido, bem como determinar ao requerido a obrigacao de
ndo fazer consistente em ndo autorizar a abertura dos servigos de alojamento e
alimentagdo, comércio, educagdo e servicos do municipio de Veranopolis, em
conformidade com o sistema de distanciamento controlado, dos Decretos
Estaduais n° 55.240/2020 e 55.383/2020, e alteragdes subsequentes, até que
novo decreto do Governador do Estado do Rio Grande do Sul ou norma Federal
disponha o contrario, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00, bem como a
intimagao das entidades publicas pertinentes a fim de dar cumprimento a medida
liminar, caso deferida

E o relatorio.

2. Da leitura do autos, verifica-se que o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul intentou acdo civil publica em desfavor do
Municipio de Veranopolis em razdo da edigcdo, pelo Prefeito Municipal, do
Decreto n® 6.673/2020, o qual dispde sobre a aplicacdo dos protocolos de
cogestdo com o Governo do Estado no modelo de distanciamento controlado,
definidos pelo Decreto Estadual n® 55.240/2020, e dé outras providéncias.

Em suma, alega o Parquet que o Municipio em questdo, que se
encontra classificado na bandeira vermelha, editou decreto em desconformidade
com o modelo de distanciamento controlado implementado pelo Governo do
Estado, flexibilizando os cuidados ao combate a pandemia provocada pelo
COVID-19.

Em sede liminar, postulou a suspensao da legislagdo em questao,
ou mesmo a sua anulacdo, além do pedido de determinagdo ao requerido da
obrigacdo de ndo fazer consistente em ndo autorizar a abertura dos servigos de
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alojamento e alimentagdo, comércio, educacao e servigos do municipio de

Veranopolis,

originarios):
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pedido negado junto ao primeiro grau, in verbis (Evento 5, autos

2.- Trata de agdo civil publica movida pelo Ministério Publico em face do
Municipio de Veranopolis, em sintese, buscando a suspensdo e/ou a anula¢do
do Decreto Municipal n° 6.673/2020, de 31/07/2020, pois em contrariedade
aos Decretos Estaduais n°s 55.240/20 e 55.383/20, do Estado do Rio Grande
do Sul, que estabelecem o Sistema de Distanciamento Controlado. A inicial
expoe os fundamentos faticos e juridicos, com pedido de tutela de
urgéncia. Juntados documentos.

3.- Pedido de tutela de urgéncia.

A tutela provisoria de urgéncia depende da presenca dos requisitos do art. 300
do Codigo de Processo Civil:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.”

Com a finalidade de introduzir o tema, houve a edi¢dao do Decreto Estadual do
RS n. 55.128, de 19/03/2020, declarando estado de calamidade publica em
todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul, por conta do COVID-19;
do Decreto Municipal de Verandpolis n. 6.568, de
20/03/2020, complementando medidas temporarias de preven¢do ao contagio
pelo COVID-19.

Posteriormente outros decretos foram editados, pelo Estado do RS e pelo
Municipio de Veranopolis, até que definido pela governanga estadual o Sistema
de Distanciamento Controlado, método centralizador do gerenciamento da
crise pandémica, e ao qual deve se reconhecer mérito.

Consta expressamente do Decreto Estadual regra que sugere imposi¢do
normativa ao ente municipal, ao prever que fica suspensa a eficacia
de determinagoes locais que conflitem com as normas estabelecidas em ambito
estadual, respeitada a atribuicdo municipal para dispor sobre medidas
sanitarias de interesse exclusivamente local e de carater supletivo.

No caso concreto, pretende o Ministério Publico declarag¢do judicial de que o
Decreto Municipal n° 6.673/2020, hoje editado, ¢ nulo pois mais flexivel do que

as regras estaduais superiores.

A andlise do aparente conflito deve ter como ponto de partida a Constitui¢do
Federal de 1988 [CF/88], a saber, no que importa:

"Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...)

1l - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, (...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:(...)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude; (...)

$ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d
a estabelecer normas gerais.
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$ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagdo; (....)"

O art. 23 disciplina a competéncia administrativa. O art. 24 a competéncia
legislativa. E o art. 30, competéncia e atribuigoes tipicamente municipais.

Com respeito a entendimento diverso, a competéncia
legislativa constitucionalmente definida diz respeito a lei formal e material
submetida ao regular processo de formag¢do, competéncia do Poder
Legislativo. Quero dizer, na esséncia, os arts. 24 e 30, inciso II, da CF/88, ndo
tém, ou ndo deveriam ter, afinidade com atos legislativos editados pelo Poder
Executivo [decretos].

E dizer, o poder supletivo limitado que se pretende sirva de impedimento ao
gestor municipal deveria vigorar em matéria de edi¢do de lei stricto sensu, ndo
de decreto autonomo do Executivo.

Ndo desconhego vertente de que o poder supletivo limitado aplica-se ao
conceito de lei lato sensu - incluiria, entdo, decretos -, mas com ela tenho
discordancia sistémica, ainda que em periodo de ineditismo pelo qual estamos
passando, a quase tudo justificar.

Segundo ponto, cuidar da saude, em todos os seus aspectos e formas, foi
escolha do legislador constitucional atribuir legitimidade as trés esferas,
Unido, Estados e Municipios, de forma concorrente e comum, de modo que
ndo vejo como direito liquido e certo sufocar a autonomia local, desde que ela
seja exercida com critério, com responsabilidade, com olhar voltado a
preservagdo da vida e da saude das pessoas, mas sem descuidar de outros
direitos e liberdades, ainda que de diferente status.

Sem menosprezo a consisténcia de alguns precedentes citados na inicial, e na
mesma linha estdo os argumentos e fundamentos detalhadamente escritos pelo
autor desta agdo, teve-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida
pelo Ministro MARCO AURELIO, em 24/03/2020, na Medida Cautelar na
Acado Direita de Inconstitucionalidade n° 6341, como um case sobre a matéria,
e do corpo da decisdo extraia-se:

"Ndo se pode ver transgressdo a preceito da Constituicdo Federal. As
providéncias ndo afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito
Federal e Municipio considerada a competéncia concorrente na forma do
artigo 23, inciso II, da Lei Maior. Também ndo vinga o articulado quanto a
reserva de lei complementar. Descabe a optica no sentido de o tema somente
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poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei de envergadura maior.
Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral de abrangéncia
nacional, ha de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o Presidente da
Republica (...) ao editar a Medida Provisoria. O que nela se contém — repita-se
a exaustdo — ndo afasta a competéncia concorrente, em termos de saude, dos
Estados e Municipios.

(...) ha de ser reconhecido, simplesmente formal, que a disciplina decorrente
da Medida Provisoria n° 926/2020, no que imprimiu nova redagdo ao artigo 3°
da Lei federal n® 9.868/1999, ndo afasta a tomada de providéncias normativas
e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios." - grifei

O Tribunal [STF] referendou, em 15/04/2020 e por maioria, essa decisdo
cautelar.

O grifo aposto na transcri¢gdo acima é para ressaltar a preservag¢do da
legitimidade de cada ente federativo reconhecida pela nossa Corte
Constitucional, em respeito a escolha republicana brasileira de
Federacdao [ unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, art. 1°da CF/88].

A competéncia administrativa concorrente ndo deve ser subjulgada
pela competéncia legislativa e seus preceitos gerais, regionais ou supletivos.

Outro dngulo: como estamos a tratar de saude, convém valorizar iniciativas
locais responsaveis e baseadas em critérios cientificos e claros, até como
forma de dar concretude a descentralizagdo preconizada no art. 198, inciso 1,
da CF/88 ["art. 198. As agoes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: I - descentralizagdo, com direg¢do unica em
cada esfera de governo"].

Por esses motivos, pelo menos neste juizo inicial, ndo me convengo de que o
decreto municipal carece de critérios técnicos e de cautela, antes pelo
contrario, contéem a exposicio de motivos, dados e levantamentos
quantitativos, vincula-se a protocolos especificos de aplicagcdo regional,
anuncia unanimidade de propositos dos representantes dos municipios que
compoe a AMESNE, e nos seus artigos e anexos detalha razodveis medidas
sanitarias e de controle, a minimizar riscos e, ao mesmo tempo, garantir o
desempenho limitado de determinados segmentos e atividades.

Um dado que é possivel extrair das regras de experiéncia vivida nesses ultimos
meses, no ambito local-municipal, é a auséncia de foco de prolifera¢do ou de
contagio desde o desempenho de algumas das atividades listadas no decreto
questionado, o que leva a crer que a flexibiliza¢do controlada e
criteriosamente prevista ndo potencializard os riscos para além daqueles que
todos, ou muitos, de uma forma ou de outra, estdo submetidos.

Ainda que ndo tenha sido levado a termo, é fato publico a inicitiva do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul em buscar alternativas que preservem e
reconhegam a autonomia municipal [talvez justamente por enxergar um certo
esgotamento do modelo hoje adotado], descentralizando, em alguma medida, a
gestdo de uma crise grave, complexa, policéntrica, e que, justo por isso, exige
alternativas, desde que baseadas em critérios cientificios, claros e
responsaveis, como o decreto editado prenuncia zelar.

Atento a natureza sensivel e indisponivel da questdo, que trata do direito a
vida, ndo vejo violagdo ao principio da precaugdo, certo de que a controlada
flexibilizacdo  tera de  ser  compartilhada em  termos de
proposito, responsabilidade, controle e fiscalizacdo, por toda a coletividade, e
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em especial pelos estabelecimentos em tese favorecidos, sob pena de
recrudescimento da proposicdo e anulagdo do decreto, que podera ser levada
a efeito a qualquer momento, diante de um minimo sinal de aumento do risco
e/ou da disseminacdo do contdgio pelo coronavirus.

Concluindo, ndo vendo manifesta ilegalidade ou inconstitucionalidade no
Decreto Municipal n° 6.673/2020, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.

4.- Cite-se/intime-se a parte requerida do prazo de defesa, devendo
alegar/observar, querendo, as questdes tratadas nos arts. 336, 337 e 341, do
CPC.

Intime-se a parte autora.
Com urgéncia.

Pois bem, adianto que a decisdo merece reforma.

Verifica-se que em virtude do agravamento da situagdo vivenciada
pela propagacdo do Coronavirus, o Municipio de Verandpolis, que compde a
regido da serra, foi classificado na bandeira vermelha, com aumento das
restri¢des em relagdo a comércio, educagdo, restaurantes, saude, entre outros, a
fim de justamente conter a propagacao do virus.

Conforme delineado pelo Ministério Publico, houve reunido entre
o Governador do Estado e os Prefeitos Municipais a fim de estudar a hipotese de
uma cogestdo com relacdo ao Sistema de Distanciamento Controlado,
conforme Decreto Estadual n® 55.240/2020.

Nada obstante, chegou-se a um consenso entre os Prefeitos de que
ndo seria o momento de transferir a responsabilidade para os Municipios, em
razdo do avangado estagio da pandemia, ao passo que o Governo do Estado
reafirmou sua lideranca no controle da epidemia, enfatizando sua
responsabilidade de apresentar regras e restricoes com base em dados
cientificos.

No entanto, no dia 31-07-2020, o Prefeito Municipal de
Veranopolis editou o Decreto Municipal n® 21.091/2020, aplicando o sistema de
cogestdio com o Governo do Estado no modelo de distanciamento
controlado, flexibilizando medidas com relagdo a alojamento e alimentacao,
comércio, educacao e servigos.

Primeiramente, necessario salientar que o sistema de cogestdo
entre as prefeituras e governo do Estado ndo foi oficialmente implementada,
havendo consenso, como ja referido, entre os participantes da reunido realizada
em 27-07-2020, de que ndo seria 0 momento de transferir tal responsabilidade
aos Municipios, vale dizer, ndo ha qualquer embasamento legal pela Prefeitura
de Veranopolis ao prever a "aplicagdo de sistema de cogestdo com o Governo
do Estado no modelo de distanciamento controlado”.

Nao desconheco que os municipios possuem legitimidade

concorrente com a Unido e os Estados para disciplinar questdes atinentes a
saude publica (artigo 23, 11, da CF).

https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/visualiza_documento.php?Numero_Processo=50409964720208217000&fase=5&documento=1&comar...  7/10



02/08/2020

https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/visualiza_documento.php?Numero_Processo=50409964720208217000&fase=5&documento=1&comar...

Documento:20000240135

No entanto, o Decreto Estadual n° 55.240/2020 também
determinou que deve ser respeitada a atribui¢gdo municipal para dispor sobre
medidas sanitdrias de interesse exclusivamente local, e de carater supletivo,
vejamos:

Art. 47 Fica suspensa a eficdcia das determinacoes municipais que conflitem
com as normas estabelecidas neste Decreto, respeitada a atribui¢cdo municipal
para dispor sobre medidas sanitdarias de interesse exclusivamente local e de
cardater supletivo ao presente Decreto. [grifei]

No entanto, este ndo ¢ o caso em questdo, na medida em que o ente
municipal estda indo de encontro as determinagdes estaduais, € nao
suplementando-as.

Veja-se que, inicialmente, a Unido editou Lei Federal n°
13.979/2020 dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, com
posterior criagdo de Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da COVID-19 (Decreto n° 10.277/2020). Apds, os Estados adotaram
medidas a fim de respeitar os balizamentos emanados do governo federal,
sobrevindo os Decretos do Estado do Rio Grande do Sul, atualmente em vigor,
n’s 55.240/2020 e 55.383/20 e que determinam seja dado cumprimento ao
distanciamento controlado.

Os Municipios, por sua vez, ndo podem desbordar dos limites
tracados tanto pela Unido, quanto pelo Estado, na medida em que, como ja
referido, podem apenas suplementar o que ja definido, qui¢a ampliando as
restricdes impostas pelo ente estatal, considerado o intesse da localidade, em

conformidade com o que dispde a Constitui¢dao Federal, no seu art. 30, II.!

A situacdo pela qual o mundo passa € excepcionalissima, uma
emergéncia sanitdria, em que ndo se conhece ainda o alcance dos riscos
decorrentes da pandemia e, por tal razdo, enfatizo que os Municipios devem
atentar e perseguir o que ja determinado, inicialmente, pela Unido e,
posteriormente, pelos Estados, e que resulta descumprido pelo Municipio de
Verandpolis.

Ademais, em que pese o proprio decreto Municipal indique que a
situagdo geral da regido aponta para uma estabilidade de indicadores, ndo se
pode olvidar que a regido da serra, na qual esta inserida o Municipio, permanece
classificada na bandeira vermelha, com amplas restricdes, as quais foram
flexibilizadas pela municipalidade.

Nada obstante, o pais e o mundo sofrem os abalos da pandemia
causado pelo coronavirus, culminando com a declaragdo de estado de
calamidade publica no pais e no Estado do Rio Grande do Sul.

Enfatizo que diferentemente do restante do Brasil, o Estado do Rio
Grande do Sul iniciou somente a partir do final de junho o pico de proliferacdo
da doenca, que segue até os dias atuais, sem previsao de melhora.
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A capital do Estado tem sofrido os impactos da saude, na medida
em que as cidades do interior, como ¢ o caso do agravado, ndo tem tido
condigOes de atender a demanda de pacientes com necessidade de internagdo em
UTI para o adequado tratamento do virus e as complicagdes que dele advém. A
lotacdo dos hospitais de Porto Alegre, ha pouco menos de 24h atras, ja teve

novamente seus leitos praticamente esgotados, de acordo com as noticias.?

Nao se desconhece os prejuizos enfrentados pelos comerciantes e
trabalhadores. Contudo, este ¢ o momento de priorizar a vida, devendo
prevalecer o interesse coletivo, a preservagao do direito a satide da populagao do
municipio.

Volto a salientar que o mundo passa por situagdo excepcional de
calamidade sanitdria, devendo primar pela preservacao da saude do ser humano,
de modo que as determinacdes contidas no Decreto Estadual n® 55.240/2020,
que preveem o sistema de distanciamento controlado em todo o Estado, devem
ser mantidas no ambito municipal de Verandpolis, j4 que tem por fim maior
justamente o cumprimento de tal objetivo.

Assim, tenho que ha verossimilhanga no pedido do Parquet,
merecendo o Decreto Municipal ter seus efeitos suspensos.

E colaciono excerto da decisdo proferida nos autos da Acao Civil
Publica n°® 5001080-89.2020.8.21.0053/RS, em tudo semelhante ao caso aqui
analisado, com relagdo ao Municipio de Guaporé (Evento 1, Outros 4), proferido
pelo e. magistrado, Dr. Jodo Carlos Inacio, in verbis:

A questdo relativa a possibilidade de ado¢do de medidas mais flexiveis pelos
Prefeitos, considerando a situagdo peculiar de cada Municipio, ¢ questdo que,
embora ja tenha sido submetida ao Governador do Estado, ainda ndo foi
legislada, nao havendo previsdo legal que possibilite aos Prefeitos a adogdo de
medidas diversas daquelas previstas no Decreto Estadual n® 55.383/2020.

Por ora, ndo estdo os Prefeitos autorizados a aplicar medidas menos
restritivas para fins de enfrentamento da pandemia do Coronavirus do que
aquelas previstas na legislacdo estadual e federal, admitindo-se tdo somente a
adogdo de regras mais restritivas.

Desse modo, ha verossimilhanca nas alegacdes expostas pelo Ministério
Publico na inicial, ante a edi¢gdo de Decreto Municipal que permite a
flexibilizag¢do do isolamento social, contrario a legislagdo estadual acerca da
matéria.

Ha perigo de dano a populagdo, considerando que a ado¢do da medida que
flexibiliza as normas de distanciamento social impostas pelo Estado pode
colocar em risco a saude publica, haja vista que, diante da transmissdo
comunitaria e do rapido alastramento do virus, o distanciamento social é
imprescindivel para conter seu avango indiscriminado e impedir o colapso do
sistema publico de saude.

3. Ante o exposto, concedo a tutela de urgéncia para o fim de
determinar a suspensao da eficacia do Decreto Municipal °© 6.673/202, de 31 de
julho de 2020, pelo menos até o julgamento final do presente recurso, e
determino que o Municipio de Verandpolis ndo autorize a abertura dos servigos
de alojamento e alimentagdo, comércio, educacao e servigos, em conformidade
com o Decreto Estadual n°® 55.240/2020 e 55.383/2020, ou até que novo Decreto
Estadual disponha de forma contraria, sob pena de fixacdo de multa diaria no
valor de R$ 5.000,00.
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Deve o Municipio dar publicidade a referida decisdo, devendo,
ainda, adotar as medidas cabiveis para que haja cumprimento dos Decretos
Estaduais n.° 55.240/20 e 55.383/20 pela populacdo.

Oficie-se a Brigada Militar, Policia Civil, Conselho Municipal de
Saude, Vigilancia Sanitdria Municipal, notificando-os da decisdo liminar
proferida, para que fiscalizem seu cumprimento, impedindo a abertura e ou
efetuando o fechamento das lojas e estabelecimentos considerados nao
essenciais do Municipio de Verandpolis que estejam em contrariedade com a
aplicacdo dos Decretos Estaduais n.° 55.240/20 e 55.383/20.

Esta decisdo vale como Mandado de Intimacdo e Oficio a
serem cumpridos pelo Oficial de Justica na origem.
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